GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

C CONTRALORIA

RESOLUCION N° 026
FECHA: 27 de enero de 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE VIGILANCIA DEL
CONTROL FISCAL TERRITORIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE- PVCFT 2026”

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE SUCRE en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los articulos 2 y 272 de
la Constitucion Nacional modificado por los articulos 2 y 4 del acto legislativo N° 04
de 2019, y ei decreio iey 403 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que el Acto Legislativo 04 de 2019 establece que las contralorias son entidades de
caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y que no
podran ejercer funciones administrativas distintas de aquellas inherentes a su propia
organizacion y al cumplimiento de su misién constitucional.

Que el articulo 4 del citado Acto Legislativo dispone que la vigilancia fiscal de los

miinicinine carraennnde a las caontralariae denartameantalae ealun las avrencinnas
munICIpios corresponde a 1as contralorias gepariameniales, saive 1as excepciones

que determine la ley respecto de las contralorias municipales.

Que la Contraloria General del Departamento de Sucre, en cumplimiento de su
mision constitucional y legal prevista en los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Politica, modificados por los articulos 2 v 4 del Acto Legislativo 04 de 2019
desarrolla su funcién estatal mediante la planeacion, ejecucién y evaluacién de las
actividades de vigilancia y control fiscal dentro de su jurisdiccion.

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2019, establece que la vigilancia y el control fiscal constituyen una
funcién publica a cargo de la Contraloria General de la Republica, la cual ejerce la
vigilancia de la gestiéon fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que administren fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos ptiblicos.

Que el articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020 define el control fiscal como la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, funciéon que debe ser ejercida
por los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier
otra forma de inspecciéon o vigilancia administrativa, con el fin de verificar el
cumpiimienio de principios, poiiiicas, pianes, programas, proyecios, presupuesios y
normatividad aplicable, asi como de determinar la procedencia de adelantar
procesos de responsabilidad fiscal.

Que se entiende por objeto de vigilancia y control fiscal toda actividad, accién,
cmisién, cperacién, procese, cuenta, contrate, convenic, proyecte, programa, acto
o hecho, y en general cualquier asunto que incida directa o indirectamente en la
gestion fiscal o que involucre bienes, fondos o recursos publicos, incluyendo su uso,
explotacién, administracion o beneficio.

Que el articulo 4 del Decreto Ley 403 de 2020 establece el ambito de competencia

de las contralorias territoriales, las cuales ejercen vigilancia y control fiscal sobre la

gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del
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orden territorial, asi como sobre los demas sujetos de control dentro de su
jurisdiccion, en reiacion con los recursos endogenos y ias contribuciones
parafiscales, en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica y
conforme a los principios y procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley.

Que el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 faculta a los organismos de control fiscal
para adelantar las investigaciones que consideren pertinentes con el fin de
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio patrimonial al Estado.

Que la Circular Interna No. 002 del 8 de enero de 2026 establece los lineamientos
para la elaboracion del Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial - PVCFT 2026 y
para el desarrollo del proceso auditor, orientando la planeacién y ejecucion de las
actividades de control fiscal en la vigencia correspondiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR EL PLAN DE VIGILANCIA DEL CONTROL
FISCAL TERRITORIAL PARA LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE -PVCFT- para la VIGENCIA 2026, el cual hace parte
integrante de la presente Resolucion.

PLAN DE VIGILANCIA DEL CONTROL FISCAL TERRITORIAL 2026.

El Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial -PVCFT 2026 constituye la
herramienta central de planeacion estratégica de la entidad, mediante la cual se
programan los recursos técnicos, fisicos, humanos y financieros necesarios para la
ejecucion de las auditorias previstas en la vigencia. Su proposito es garantizar la
vigilancia de la gestion y los resultados de las entidades y/o asuntos sujetos a
control fiscal por parte de esta Contraloria.

Ei PVCFT 2026 se fundamenta en ios principios de pedagogia, prevencion y controi
social, y se elabora en cumplimiento de las directrices establecidas en el
Procedimiento para el Desarrollo del Proceso Auditor — Version 4.0 de la Guia de
Auditoria Territorial (GAT), adoptada mediante Resolucién 323 del 7 de mayo de
2024. Su construccion se realiza de manera colectiva y se soporta en la evaluacion
técnica de la informacién contenida en las cuentas consolidadas y periddicas
reportadas a la CGDS, asi como en la aplicacion de las modalidades de auditoria
definidas en ia GAT 2019 -Version 4.0.

El alcance de los ejercicios de auditoria programados para el afio 2026 corresponde
a la evaluacién de la gestion fiscal de la vigencia 2025 de los entes y/o asuntos
sujetos a control Dicho ejercicio se soportaré en Ia revisién de Ia rendici()n de la
fiscales de los su1etos vigilados, las solicitudes de inclusion en el Plan de Auditorias
Financieras 2026, los resultados de los ultimos procesos auditores, el Ultimo
concepto emitido sobre la gestién evaluada |os Iineamientos Dara eI informe de
...........
General de la Republica, asi como en el andlisis del numero y resultados de quejas
y denuncias recibidas en las dos Ultimas vigencias y la Ultima opinién sobre los
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estados contables emitida mediante proceso auditor, entre otros insumos
reievanies.
No obstante, lo anterior, si durante la vigencia se identifican situaciones irregulares
en las Entidades Sujetas de Control que ameriten intervencion inmediata por parte
de la Contraloria General del Departamento de Sucre, se procedera a activar los
Grupos de Reaccion Inmediata, conforme a lo previsto en la Resolucién 154 de
2020.
El Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial esta integrado por los siguientes
componenies:
Sujetos y puntos de control
Politicas
Objetivos y estrategias
Lineas de auditoria
Entes o asuntos a auditar
Recursos humanos
Recursos técnicos y logisticos necesarios para la ejecucion del PVCFT

1.0 SUJETOS DE VIGILANCIA FISCAL 2026.

Sujetos de control fiscal. Son las entidades publicas y demas organismos a nivel
territorial, creados por la Constitucion Politica y la ley, incluidas las de régimen
especial, los particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion
o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o
inviertan fondos, recursos del Cstado y/o bienés O fecuisos pubilicos &n 1o
relacionado con éstos, para la prestacion de servicios a los ciudadanos;

determinados por las CT mediante acto administrativo.

Los sujetos de control fi scal son responsables de la informacién y administracién de
actuacmnes de control f scal y asuntos de su competenc:la, asi como de la rend:mon
de las cuentas o informes ante las CT en las plataformas que para tal fin se sefialen.

Al momento de planificar la auditoria o actuacién especial de fiscalizacion, a una
entidad suieta de control, podra definirse que se adelante a uno o varios de sus
agregados. Lo anterior, teniendo en cuenta que el control fiscal territorial aplicable
al sujeto de vigilancia y control, lo es a sus secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin personeria juridica, dentro de los cuales
también se clasifican aquellos que dependen de transferencias directas del sujeto
de control, como concejos distritales y municipales, personerias, entre otros.

Paragrafo N° 1: Seran sujetos aquellas entidades de orden Municipal o
departamental que posean personeria Jurica independientemente de su actividad
econoimica.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, tiene Entidades sujetas a
control, los cuales se encuentran discriminados asi:

ITEM | SUJETOS | AGREGADOS |
1 | Alcaldia Municipal de Buenavista | Secretarias, dependencias, unidades, '
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,
personerias municipales, alumbrado
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publico, casa de la cultura, juntas de
depories, entre ofros.

Alcaldia Municipal de Caimito

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursaies y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

Alcaldia Municipal de Chalan

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

I

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cuitura, juntas de
deportes, entre otros.

Alcaldia Municipal de Corozal

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

Alcaldia Municipal de Coverias

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
dcpoiiles, eitie olios.

Alcaldia Municipal de El Roble

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

Alcaldia Municipal de Sucre

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado

deportes, entre otros.

Alcaldia Municipal de Galeras

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipaies,

personerias municipales, alumbrado
pubiico, casa de ia cuitura, junias de
deportes, entre otros.

10

Alcaldia Municipal de Guaranda

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
nersoneria iuridica, Conceios municinales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 _
Sincelejo - Sucre Pagina 4 de 23

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




CONTRALORIA

" GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

[

RESOLUCION N° 026
FECHA: 27 de enero de 2026

11

Alcaldia Municipal de La Unién

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursaies y demas enlidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipaies, aiumborado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

12

Alcaldia Municipal de Los Palmitos

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

13

Alcaldia Municipal de Majagual

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin

nnrennnrfa ||||-h-|u-n-_| CAanmraine mimininala
P [Rw LR Sy o) J IRAIA . \JUIIV\;JUU [RNLS TR S PJMI\—G.

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

14

Alicaidia Municipal de Morroa

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

15

Alcaldia Municipal de Ovejas

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos. sucursales v demas entidades sin
personeria juridica. concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

16

Alcaldia Municipal de Sampués

Secretarias, dependencias, unidades,
foindos, sucursales y deinias entidades sin
personeria juridica. concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

17

Alcaldia Municipal de San Benito

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes entre otros

fondos, sucursales y demés entudades sm
personeria juridica. Concejos municipales,
personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cuitura, junias de
deportes, entre otros.

Aicaidia iviunicipai de San Pedro

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado

deportes, entre otros.

20

Alcaldia Municipal de Sincé

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
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personeria juridica. Concejos municipales,
personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
depories, enire oiros.

21

Alcaldia Municipal de Toluviejo

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

22

Alcaldia Municipal de San Antonio
De Palmitos

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado

r\llhllr\n casa Ha 10'5 (\llﬂ'ura nintae Aa
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deportes, entre otros.

23

Alcaldia Municipal de San Juan De
Betulia

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

24

Alcaldia Municipal de San Marcos

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias municipales, alumbrado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

25

Alcaldia Municipal de Santiago De
Tolu

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica. Concejos municipales,

personerias imuinicipales, aiumbiado
publico, casa de la cultura, juntas de
deportes, entre otros.

26

Gobernacion de Sucre

Secretarias, dependencias, unidades,
fondos, sucursales y demas entidades sin
personeria juridica, aquellos que
dependen de transferencias directas del
sujeto de control, como Asamblea
departamental, fondo mixto, escuela de
bellas artes.

27

Ese Hospital Universitario de

ki |

Sede corozal Betulia v San Marecos

W M W Wil SRl -

28

Ese Centro de Salud Cartagena De Indias

29

Ese Centro de Salud Coloso

30

Ese Centro de Salud Los Palmitos

31

Ese Centro de Salud Majagual

32

Ese Centro de Salud Ovejas

33

Ese Centro de Salud Sampués

34

Ese Centro de Salud San Pedro

35

Ese Centro de Salud El Roble

36

Ese Centro de Salud Guaranda

Py

of

Ese Centro de Saiud San Antonio De Paimito

38

Ese Centro de Salud San Blas de Morroa

39

Ese Centro de Salud San José de San Marcos

40

Ese Centro de Salud San José de Toluviejo
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41 Ese Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista

42 Ese Hospital local Santiago de Tolu

43 Ese Hospital Local de San Benito

“d Ese Hospital Local de San Onotre

45 Ese Hospital Nuestra Sefiora del Socorro de Sincé

46 Ese Hospital Santa Catalina de Sena

47 Ese Inmaculada Concepcién de Galeras

48 Ese Hospital Local La Union

49 Es Centro de Salud de Caimito

50 Universidad de Sucre

51 Instituto de Transito Municipal de Transito y Transporte de Corozal INTRAC

52 Instituto de Transito Municipal de Transito y Transporte de Sincé INTRADUR

53 Empresa de Servicios Publicos Aguas De Buenavista

54 Empresa de Servicios Publicos Acuapal

55 Empresa de Servicios Publicos Aguas de Chalan

56 Empresa de Servicios Publicos Aguas de Coloso

57 Empresa de Servicios Publicos Aguas De Padilla E.S.P

58 Empresa de Servicios Publicos Aguas de San Benito

59 Empresa de Servicios Publicos Aguas de San Onofre

€0 Empresa de Servicics Publices Aguas de San Pedre

61 Empresa de Servicios Publicos Aguas De Sucre (PDA)

62 COSERVICIOS , sinergia ambiental S A.S E.S.P

63 Empresa de Servicios Publicos De Caimito

64 Empresa de Servicios Publicos Empagal

65 _Empresa de Servicios Publicos Empasam De Sampués

66 Empresa de Servicios Publicos Agua, Acueducto y Alcantarillado de La Unién

67 Empresa de Servicios Publicos EMPAL

68 Empresa de Servicios Publicos de Agua, Acueducto Y Alcantarillado de Ovejas

69 Empresa de Servicios Publicos de San Juan De Betulia

70 Empresa de Servicios Publicos de San Marcos

7 Cinipiesa de Seivicios Plibiicos de Moiioa

72 Empresa de Servicios Publicos de Agua, Acueducto y Alcantarillado de
Toluviejo S.A

73 Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Caimito

74 Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Coloso

75 Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Covefias

76 Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Morroa

77 Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de San Marcos

78 Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de San Onofre

79 Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de San Pedro

80 Instituto Municipai de Deporte y Recreacion de Los Palmitos

81 insiituio viunicipai de Depuiie y Recieacion de corozai

82 Instituto Departamental de Deporte y Recreacion de Sucre INDERSUCRE

2.0- POLITICAS.

Politica Institucional PVCFT 2026.

El plan estratégico institucional esta entocado en fortalecer el ejercicio del control

fiscal territorial en el departamento de Sucre, durante el periodo 2026-2029,

mediante la ampliacién de la cobertura, la valoracién efectiva de los beneficios
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generados, la optimizacion de la vigilancia sobre la contratacion publica, el

incremento de la eficacia en la gestion de hallazgos fiscales y el fortalecimiento de
los procesos administrativos sancionatorios. contribuvendo asi a la transparencia,
eficiencia y confianza ciudadana en la gestion publica. Para alcanzar este propésito
de la presente politica institucional, se establecen como objetivos estratégicos los
siguientes:

e Valorar y visibilizar los beneficios del control fiscal, midiendo, cuantificando y
comunicando los impactos positivos derivados de las acciones de control
fiscal, asegurando que cada hallazgo y accion correctiva se traduzca en
mejoras tangibles para la administracion publica y la sociedad. En este
sentido, todos los informes de auditoria deberan incluir en el capitulo de
beneficios del proceso auditor, los beneficios cuantificables y cualificables de
los resultados obtenidos, tales como la recuperacion de recursos, mejoras en
la gestion y acciones preventivas, asi como el impacto y seguimiento para
evaluar la efectividad de las acciones de control fiscal y su contribucion al
mejoramiento institucional y social.

* Aumentar la cobertura del control fiscal, ampliando el universo de sujetos y
asuntos auditados, priorizando entidades y procesos de alto riesgo, asi como
areas estratéqgicas de inversién v gasto piiblico Asi mismo se incrementara
la cobertura en la contratacién publica, fortaleciendo la vigilancia sobre los
procesos de contratacion de los sujetos de control, asegurando el
cumplimiento normativo, la transparencia y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos. Para ello, se priorizaran auditorias en entidades con altos
volumenes de contratacion, el cual se escogera dentro de la muestra
representativa aquellos contratos mas significativos teniendo en cuenta la
competencia de los recursos, antecedentes de hallazgos o denuncias, y en
sectores estratégicos para el desarrollo regional. Ademas, se actualizara y
ampliara el inventario de sujetos de control, priorizando la inclusién de
nuevas entidades y procesos relevantes, utilizando la matriz de riesgo fiscal
para identificar y seleccionar los sujetos y asuntos de mayor impacto,
asegurando una cobertura progresiva y estratégica durante el periodo 2026-
2029.

e Mejorar la eficacia del hallazgo fiscal es el objetivo fundamental,
garantizando que los hallazgos sean debidamente soportados, comunicados

y gestionados, promoviendo la recuperacién de recursos y la prevencion de
futuros riesgos |l os hallazgos fiscales deberan estar respaldados con

evidencia suficiente y pertinente, siguiendo los criterios técnicos y normativos
establecidos, e implementando mecanismos de seguimiento para asegurar
la gestion oportuna y efectiva de los hallazgos, incluyendo la recuperacién de

recursos y la adopcion de medidas correctivas.

e Optimizar el tramite de procesos administrativos sancionatorios, agilizando y
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fortaleciendo los procedimientos para la apertura y seguimiento de procesos

sancionatorios derivados del proceso auditor y la rendicion de cuentas sobre
hallazgos fiscales, asegurando el debido proceso v la aplicacién efectiva de
sanciones cuando corresponda. Se estableceran protocolos claros para el
tramite de procesos sancionatorios, garantizando la celeridad, transparencia
y respeto al debido proceso, dando seguimiento a cada proceso hasta su
culminacion, documentando los resultados y retroalimentando los
procedimientos internos para su mejora continua.

El cumplimiento de esta politica sera evaluado mediante informes trimestrales,
utilizando indicadores de cobertura, eficacia y eficiencia, cuyos resultados seran
publicados v comunicados, promoviendo la transparencia v la rendicién de cuentas.

2.2 Politica de Auditorias.

2.2.1 Horizonte de Planeacion.

La Contraloria General del Departamento de Sucre tiene la responsabilidad técnica
de rendir los informes anuales de ley ante la Asamblea Departamental de Sucre, los
Concejos Municipales, la Auditoria General de la Republica, la Contraloria General
de la Republica, otros organismos de control y la comunidad sucrefia, garantizando
la transparencia y la rendicién de cuentas sobre la gestion fiscal territorial. El
Horizonte de planeacion del PVCF T se fundamenta en la necesidad de asegurar la
presentacion oportuna de los informes de auditoria, de modo que la evaluacion de
la gestion de la administracion publica territorial para cada periodo se convierta en
insumo fundamental para la elaboracién de informes micro y macro fiscales. La
informacion generada por los sujetos de control es procesada y analizada dentro de
s piazos insiitucionaies, permitiendo que ios informes de auditoria sean
presentados a mas tardar el 31 de diciembre, conforme a la programacion
establecida.

El desarrollo del PVCFT 2026 inicia el 16 de febrero y culmina el 28 de diciembre
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oportunamente, y que los planes de mejoramiento suscritos sean evaluados en
procesos auditores posteriores para garantizar la continuidad y efectividad de las
acciones correctivas. La programacion del PVCFT debe estar consolidada a mas
tardar el 31 de enero de 2026, ejecutando todas las acciones necesarias para la
complejidad y localizacién fisica de las entidades, asi como la determinacion del
alcance de las auditorias. La seleccion de entidades a auditar se realiza mediante
un analisis técnico, utilizando la matriz de riesgo fiscal como herramienta principal
para identificar prioridades. El jefe del area operativa de control fiscal y auditoria, en
coordinacion con el funcionario de planeacién, realiza un primer analisis de la
programacion propuesta y, posteriormente, incorpora las observaciones pertinentes
para acordar y ejecutar los ajustes necesarios, garantizando una cobertura
estratégica, eficiente y alineada con los objetivos institucionales.

2.2.2 Integracion del Control Micro Y Macro.
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Los dictamenes e informes de auditoria elaborados en el marco del control fiscal
micro no solo cumplen con el objetivo de establecer la gestion y resultados de los
entes o sujetos auditados, sino que adquieren una relevancia estratégica al
constituirse como insumo fundamental para el ejercicio del control fiscal macro. Esta
integracion permite que los hallazgos, conclusiones y recomendaciones obtenidas
a nivel micro sean utilizados para el pronunciamiento sectorial que realiza el
Contralor sobre los diferentes temas auditados, fortaleciendo la toma de decisiones
y la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia. De esta manera, el
proceso auditor irasciende ia evaiuacion individuai de entidades, aporitando una
vision integral y articulada sobre la situacién fiscal, administrativa y ambiental del
territorio.

En este contexto el dia 27 de noviembre de 2026, el jefe del Area Operativa de
CUIILIUI 1 Ibbal )‘ nuduﬁi’nas UCUG GI!VII:II IUb IIII‘UIIIIca dﬂ lcy \;UIIGQPUIIUIGIIL‘SD, C’lll.lc
los que destacan el informe sobre la situacion de las finanzas del Departamento de
Sucre y el estado de los recursos naturales y el medio ambiente, ambos relativos a
la vigencia fiscal 2025. Estos informes, elaborados a partir del analisis de los
resultados micro, permiten al Contralor emitir pronunciamientos sectoriales
oportunos v fundamentados, contribuyendo a la transparencia, la rendicidn de

cuentas y el fortalecimiento del control fiscal territorial.
2.2.3. Seleccion de entes o asuntos auditar.

La identificacién v medicion de la materia o asunto evaluable en el proceso auditor
debe realizarse de manera consistente, aplicando criterios técnicos claros vy
objetivos. Estos asuntos pueden ser sometidos a procedimientos especificos que
permitan reunir evidencia de auditoria suficiente y apropiada, garantizando asi la
solidez y fundamentacion del dictamen o conclusion de la auditoria.

La seleccién y priorizacion de los asuntos y sujetos que seran objeto de auditoria
se basa en una calificacion técnica integral de los diferentes componentes que
conforman la matriz de riesgo fiscal. Entre los factores considerados destacan el
presupuesto asignado, el valor contratado, el niUmero de contratos, los hallazgos de
la dltima auditoria, la existencia de denuncias, el nivel de complejidad de las
entidades a vigllar, asi como un enfoque basado en riesgos sobre la gestion fiscal.
Este enfoque parte del conocimiento profundo del sujeto de control fiscal, su entorno
operativo, la naturaleza de sus operaciones, los mapas de riesgo, los métodos y
procedimientos utilizados, el control interno, asi como las politicas, planes,
programas proyectos procesos o temas de interés institucional. Todos estos

eieinentios soi deleiminaiiles paia ia elaboiracidin del Piain de Vigiiaiicia y Coiitiol

Fiscal Territorial (PVCFT).

En la programacion del PVCFT 2026, se dara prioridad a la auditoria de sujetos de
vigilancia. El jefe del area de control fiscal y auditoria, junto con los auditores bajo
l-:: r-nnrdln-:lr-lnn dal f‘nnfrnlnr o su dnlanndn daheran considerar los elnulnn?ae
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aspectos clave:

e Los resultados de las matrices de riesgo diligenciadas, identificando
entldades clasificadas como de alto, mediano y bajo riesgo, orientando los
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e Los lineamientos emitidos para la elaboracion del informe constitucional de
auditoria al balance general de la hacienda publica, correspondiente a la

vigencia 2025.
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e La inclusion prioritaria de sujetos de vigilancia que presenten riesgos
significativos, como alcaldias y Empresas Sociales del Estado (ESES).

* El aumento progresivo de la cantidad de sujetos de control, con el objetivo
de ampliar la cobertura institucional.

e La etapa de planeacion, que tendra una duraciéon minima de siete (7) dias,
considerada fundamental para el desarrollo adecuado del proceso auditor.

e La incorporaciéon en los memorandos de encargo de las denuncias
pendientes de tramite relacionadas con la materia o asunto a auditar,
evaluando la viabilidad de su atencion segun los dias de ejecucion
disponibles.

e La determinacion de los tiempos de auditoria, los cuales estaran
directamente relacionados con la complejidad, los riesgos y los resultados de
auditorias anteriores, entre otros factores.

e La programacion de las modalidades de auditoria contempladas en la
Resolucion 323 de 2024, dando prelacién a las auditorias financieras de
gestion y resultado, y, de ser necesario, a la actuacion especial de
fiscalizacion.

e La conformacién de un grupo auditor interdisciplinario, integrado por hasta
un maximo de cuatro (4) auditores, dependiendo de ia compiejidad de ia
entidad o asunto a auditar.

e La designacion del lider del proceso, quien siempre sera un funcionario
adscrito al area Operativa de Control Fiscal y Auditoria.

e La participacién de ingenieros y arquitectos en los procesos auditores,
siempre que en ia etapa de pianeacion se identifiquen, deniro de ia muesira
de contratos seleccionada, obras ejecutadas con fuente de financiacion de
recursos propios.

2.2.4. Modalidades de Auditoria.

En el ejercicio de control fiscal que corresponde a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, y conforme a las nuevas normas internacionales de
auditoria ISSAIl adoptadas y actualizadas en la Guia de Audite Territorial 2019
version 4.0, implementada mediante la Resolucion N.° 323 de 2024, se aplican tres
tipos de auditoria, ademas de la actuacion especial de fiscalizacién y el
procedimiento especial breve de auditoria financiera de gestion y resultados. Cada
modalidad se define a continuaciéon, y en todas ellas se realiza un examen
independiente, objetivo y confiable para evaluar los principios de la Gestién Fiscal.

Auditoria Financiera de Gestion y Resultados

Este tipo de auditoria permite determinar si los estados financieros y el presupuesto
reflejan razonablemente los resultados. También, si el presupuesto cumple con los
principios establecidos y sirve como instrumento de planeacion y de gestion.
Permite establecer si la gestion fiscal fue realizada de forma econdémica, eficiente y

eficaz. Asi mismo, comprobar que en su elaboracién y en las transacciones y
nnprnmnnpc. que los nrlmn::rnn fueron ohservadas a cabalidad las normas

prescritas por las autoridades competentes.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 _
www_contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre Pagina 11 de 23
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




) CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

RESOLUCION N° 026
FECHA: 27 de enero de 2026
El pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta se aplicara a los sujetos de

control que se les practique este tipo de auditoria y los cuales han sido priorizados
en el Plan de Vigilancia v Control Fiscal Territorial - PVCFT, de acuerdo con la
capacidad técnica, operativa y de talento humano de cada contraloria.

Para el fenecimiento de la cuenta, seran observados los resultados de otro tipo de
auditoria con alcance a la misma vigencia, en la cual hayan sido identificadas
situaciones de tipo fiscal.

También podra efectuarse el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, a
través de un procedimiento especial breve de Auditoria financiera de gestion y
resultados, aplicando los criterios determinados en el numeral 1.4.1.2 Fenecimiento
de la cuenta, de este Capitulo 1 (Anexo 12-AFGR Procedimiento Auditoria
abreviada y Papel de Trabajo 13 AFGR Matriz gestiéon auditoria abreviada).

Auditoria de desempefio - AD

Mediante este tipo de auditoria son determinabies ios resuitados e impactos de ia
Administracion Publica, con el fin de establecer si las politicas institucionales,
programas, planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones, actividades u
organizaciones de los sujetos vigilados operan de acuerdo con los principios de
eficacia, eficiencia. equidad. economia, desarrollo sostenible v valoracion de costos
ambientales.

Auditoria de cumplimiento - AC

Esie fipo de auditoria permiie obiener evidencia suficienie y apropiada para
establecer si la entidad, asunto o materia auditable cumplen con las disposiciones
emanadas de organismos o entidades competentes, frente a los criterios
establecidos en el alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a disposicion
de los sujetos de control y de los usuarios previstos.

Sera posible llevar a cabo AC sobre cualquier asunto relevante vinculado con las
responsabilidades de quienes administran y se encargan de la gobernanza y del
uso adecuado de los recursos publicos, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes apiicabies.

Para el ejercicio del control fiscal podran ser aplicados sistemas de control
financiero, de legalidad, de gestion y de resultados y aquellos relacionados con la
revision de cuentas v la evaluacién del control interno. Otro tipo de evaluaciones
que impliquen la aplicacion de métodos y pruebas de mayor tecnologia, eficiencia y
seguridad, podran ser adoptados por las CT, mediante procedimientos especiales.

Actuacion Especial de Fiscalizacion

La actuacion especial de fiscalizacion es una acciéon de control fiscal breve y
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sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento

de la CT a través del Sistema de Alertas de Control Interno reportadas por la CGR,
o a cualquier 6rgano de control fiscal por medio de comunicacion social o denuncia
ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su afectacion al interés general, la
moralidad administrativa y el patrimonio publico; o que amerite una evaluacién breve
y expedita sobre temas especificos que seran definidos por el contralor territorial.

Auditoria de Cumpiimiento y Actuacion Especial de Fiscaiizacion. Ademas dei
enfoque general para estos tipos de actuacion de control fiscal se puede determinar
un enfoque especifico:

e FEnfoaue financiero. Cuando se requiera emitir un pronunciamiento sobre una
cuenta o partida particular, son aplicables las ISSAI 2000-2899 de Auditoria
Financiera y la guia 2900; incluyen la ISSAI 2805 Consideraciones
Especiales - Auditorias de un solo Estado Financiero o de un Elemento,
Cuenta o Partidas Especificas de un Estado Financiero (NIA 805 Revisada).

* Enfoque de cumplimiento. En esta circunstancia, son aplicables la ISSAI 400
e ISSAI 4000; las cuales establecen que la auditoria puede realizarse para
proporcionar una seguridad razonable o una seguridad limitada; con los
criterios formales, tales coma leyes, regulaciones v convenios relevantes
(Regularidad); y a los Principios generales que rigen la administracién publica
y el comportamiento de los funcionarios publicos (Decencia).

2.2.5. Metodologia del Proceso Auditor.

Para el desarrollo del proceso auditor, es imprescindible dar estricto cumplimiento
a los procedimientos establecidos en la Resoluciéon N.° 323 de 2024. El jefe de
Control Fiscal es el encargado de impartir las orientaciones necesarias para la
correcta aplicacién de estos procedimientos asegurando asi Ia estandarizacién la
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metodolégico no soio garantlza |a calldad y Ia transparencna en cada etapa del
proceso auditor, sino que también contribuye a la satisfaccion de los sujetos de
control y al fortalecimiento institucional de la Contraloria General del Departamento
de Sucre.

2.2.6. Revision y validacién del informe preliminar y final.

Larevision y validacion de los informes de auditoria, tanto preliminares como finales,
debe realizarse de manera integral, abarcando aspectos de forma y fondo, con el
UU]GI.IVU Uc Vclillbdl Gl uumpnmiemu UC lU-‘.l UU]CI.IVUD UI::IIIIIUUb cil !:l inieimniorail IUU UC
asignacion, el plan de trabajo, los programas de auditoria y los descargos
correspondientes. En caso de detectarse inconsistencias o debilidades en los
contenidos, los responsables de la revisién, validacion y aprobacion del informe
estan obligados a solicitar las aclaraciones o ajustes necesarios. Esta
responsabilidad recae en el jefe del area operativa de control fiscal y auditorias, asi
como en el comité técnico de auditoria, quienes deben evaluar las observaciones
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estructuradas conforme a los elementos establecidos (criterio, condicién, causa y

efecto), solicitando las aclaraciones pertinentes al grupo auditor quien elaboré el
informe v proponiendo recomendaciones sustentadas juridicamente y técnicamente
que mejoren la calidad de las fuentes de criterio, la condicion, las causas y los
efectos de las observaciones y hallazgos. Ademas, deben asegurar que la evidencia
que sustenta las observaciones sea pertinente y conducente, y que las decisiones
derivadas del analisis de la respuesta del sujeto de control estén técnicamente
justificadas. estos deben quedar consignadas en ei acta del comite técnico, firmada
en conjunto con el grupo auditor.

El Contralor es quien declara la conformidad o no del informe, y las sugerencias o
modificaciones aque se formulen, junto con sus argumentos. estos deben quedar
consignadas en un acta, y firmada. Las observaciones pertinentes del informe o la
ayuda de memoria elaborada durante la sesién se consideran concluidas una vez
estéen firmadas, garantizando asi la trazabilidad y la transparencia en el proceso de
revision y aprobacion de los informes de auditoria.

Plan Nacional de Auditorias —=PNVFT.

El Plan Nacional de Auditorias (PNVFT) constituye la programacién anual
armonizada y articulada entre la Contraloria General de la Republica (CGR) y los
organismos de control del orden territorial, orientada al ejercicio del control fiscal
micro en todo el pais. Este esquema respeta la independencia, autonomia y
prevalencia de la CGR, que priman sobre las competencias de las contralorias

territoriales, garantizando asi una coordinacion efectiva y evitando duplicidad de
esfuerzos.

Para optimizar la planificacion y racionalizaciéon del proceso auditor, la CGR vy las
contralorias territoriales utilizan una herramienta tecnol6gica que funciona como
sistema de informacion comun sobre el plan de auditorias. Este sistema permite que
cada contraloria territorial y la CGR compartan y gestionen sus planes de auditoria
de manera unificada y estandarizada, agrupando los planes generales de auditoria
de las contralorias municipales, distritales, departamentales y la CGR. De esta
forma, se maximiza el alcance del control fiscal sobre los sujetos auditados en las
respectivas jurisdicciones, respetando la autonomia e independencia de los
diferentes organismos de control.

La programacién del PVCFT debe ser publicada en la pagina web de la CGDS, y
cualquier modificacion posterior debe ser aprobada por el Contralor.

2.2.7. Control y Seguimiento oportuno al PVCFT.

El seguimiento y control del cumplimiento de la programaciéon del PVCFT
corresponde al asesor del despacho, quien debe elaborar informes trimestrales
dirigidos al Contralor. El objetivo de estos informes es que las actividades de
seguimiento y control se conviertan en acciones preventivas, contribuyendo a la
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mejora continua y a la calidad del ejercicio de control fiscal realizado por la
Contraloria General del Departamento de Sucre. Para ello, el Jefe de Control Fiscal
y Auditorias tiene la responsabilidad de reportar trimestralmente al asesor del
despacho el estado de las auditorias ejecutadas y/o en proceso de ejecucion.

El seguimiento y monitoreo del desarrollo del PVCFT para el afio 2026 se realizara
con base en la informacién reportada, con el propdésito de contribuir al logro de los
resultados esperados y proporcionar retroalimentacion oportuna a los grupos de
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necesarios para asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales. A través
de mecanismo de Seguimiento Auditor (observacion, entre otros), cada lider de
auditoria verificara el cumplimiento de los propésitos establecidos en los
memorandos de asignacion, en relacion con los programas y procedimientos de
auditoria, mediante la revisién selectiva o total de las actas de las mesas v los
papeles de trabajo. De esta manera, se dara seguimiento al avance de las auditorias
y al desarrollo de los objetivos propuestos.

El jefe de Control Fiscal y Auditoria actuard como supervisor, ejerciendo una
supervision permanente sobre el proceso auditor para garantizar el cumplimiento de
su cometido y revisando los informes antes de su liberacion. Por su parte, el Comité
Tecnico de auditoria tiene como funcién principal monitorear los informes y emitir
conceptos sustentado y soportado sobre la calidad y relevancia de las
observaciones o hallazgos sometidos a su juicio. La Oficina de Control Interno,
dentro de su programacién de auditorias internas, evaluara el proceso auditor
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de la calidad del trabajo de los grupos de Auditoria. Asimismo, la Oficina de
Planeacion evaluara el cumplimiento de los planes y metas institucionales, a través
del seguimiento al plan de accién y al cumplimiento de los indicadores establecidos.

2.2.8. Publicaciéon PVCFT.

Es responsabilidad del profesional universitario de las Tics publicar en la pagina
web de la Contraloria la resolucion de adopcion del PVCFT 2026 y sus anexos, una
vez sean aprobados por el contralor. Asimismo, debera publicar las modificaciones
que se realicen durante la vigencia 2026, garantizando la actualizacién vy
transparencia de la informacién institucional.

2.2.9. Asignacion de Recursos.

Para ei desarroiio dei PVCFT 2026, y en concordancia con ios precepios
constitucionales y legales, la Contraloria General del Departamento de Sucre
aplicara los tipos de auditoria determinados con el objetivo de evaluar la gestion
fiscal de las entidades y asuntos sujetos a auditoria. El contenido de este plan se
encuentra enmarcado en la Constitucion Politica de Colombia, sujeto a las normas
vigentes de vigilancia y control fiscal, asi como a las disposiciones aplicables a la
auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores, y se fundamenta en las Normas
Internacionales ISSAI.

La programacion de recursos para ia ejecucion dei PVCFT coniempia ia
identificacion y asignacion de los minimos requeridos para desarrollar cualquier tipo
de control fiscal en campo, garantizando asi la eficiencia en la ejecucion del plan.
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Los recursos a programar incluyen los siguientes:

* Recursos Humanos:

Se refiere a la identificacion de los funcionarios con los perfiles profesionales
necesarios para desarrollar los ejercicios en campo, ya sea con personal propio de
la entidad o, en su defecto, mediante convenios de apoyo con otras entidades de
control. Una vez determinado el tipo de ejercicio a desarrollar, las actividades a
efectuar y los contenidos a evaluar, se confirman los requerimientos de personal,
los cuales deben quedar documentados en el memorando de planeacion
correspondiente.

o Area de conocimiento v exneriencia del recurso humana disnonible

Para la programacién y ejecucion del PVCFT, es fundamental considerar el area de
conocimiento y la experiencia del recurso humano disponible. Esto implica identificar
los perfiles profesionales y técnicos requeridos para cada tipo de auditoria,
asegurando que el personal asignado cuente con la formacion, competencias y
trayectoria necesarias para desarrollar los ejercicios de control fiscal en campo. La
adecuada seleccion y asignacion del recurso humano, basada en su especializacion
y experiencia previa, contribuye a la calidad, eficiencia y efectividad de los procesos

plantea la vigilancia y el control fiscal territorial.
e |ogistica, disponibilidad de tiempo y actividades imprevistas:

La logistica es un aspecto esencial en la programacion y ejecucion del PVCFT, ya
que implica la planificaciéon y gestion de los recursos materiales, tecnolégicos y
operativos necesarios para el desarrollo de las auditorias. Es fundamental
considerar la disponibilidad de tiempo, asegurando que los cronogramas sean
realistas v permitan cumplir con los obietivos propuestos. Ademas, se deben prever
y gestionar actividades imprevistas que puedan surgir durante el proceso auditor,
implementando mecanismos de flexibilidad y respuesta oportuna para minimizar el
impacto en el desarrollo de las auditorias y garantizar la continuidad y calidad del
control fiscal territorial.

e Recursos Financieros:

Dentro de la programacién financiera para el desarrollo del PVCFT, deben
contemplarse log viaticos v log gastos de viaie necesarios para la realizacidn de
actividades en campo. Los gastos de viaje incluyen los desplazamientos terrestres,
y maritimos que permitan a los funcionarios cumplir con las labores de auditoria en
las diferentes entidades y lugares de control fiscal, asegurando asi la cobertura y
eficiencia en el ejercicio de la vigilancia fiscal territorial.

e Recursos de Tiempo:
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Corresponden a los dias necesarios para el cumplimiento de los objetivos
propuestos en el desarrollo de los ejercicios de control programados.

e Recursos Técnicos:
Incluyen todas las herramientas y ayudas tecnolégicas requeridas por los auditores,
tales como acceso a bases de datos con informacién de los entes vigilados, consulta
en linea de la normatividad vigente y otros recursos tecnologicos que faciliten el
proceso auditor.

Normas de Conducta Auditores.

El comportamiento personal y profesional del equipo auditor debe ajustarse
estrictamente a las normas de conducta aplicables a los servidores publicos, asi
como a los principios y valores institucionales definidos en el cédigo de ética de la
Contraloria General del Departamento de Sucre. El requerimiento de informacion
debe estar fundamentado en el conocimiento previo de la entidad auditada y
responder a una adecuada pianificacion. La soiicitud de informacion debe reaiizarse
siempre de manera amable y cordial, estableciendo términos justos para su entrega,
promoviendo asi relaciones de respeto y colaboracion. Ademas, el proceso auditor
debe desarrollarse en un marco de elevado respeto hacia los directivos y demas
funcionarios de las entidades sujetas a control, garantizando un ambiente

N arat T T B o

profesional y €tico duraiite 1odas 1as €lapas del €j&iCiCio U Contiol fiscal.
2.2.10. Calidad y Mejoramiento Continuo de Procesos.

Los ejercicios auditores programados en el PVCFT 2026 se desarrollaran conforme

a ln actahlaridn an al nrocadimiantn dal nrnracen anditar lne linaamiantne dafinidne
210 esladiecico en € procedimienio cel proce , 28 lIneamientos geinicos

e e e

y el memorando de asignacion de auditoria, con el propésito de alcanzar los
objetivos institucionales. Este enfoque garantiza la autoevaluacion y mejora
continua de los procedimientos del area de control fiscal y auditoria, asi como la
satisfaccion de los sujetos de control. Por otro lado, las acciones de mejoramiento
implican el cumplimiento de los compromisos adauiridos a través de los planes de
mejoramiento suscritos con la Oficina de Control Interno y la Auditoria General de
la Republica, como entidad auditora externa, asegurando la calidad y efectividad de
los procesos institucionales.

3.0. PROCESOS PRIORIZADOS DE EVALAUCION PVCFT 2026.

La priorizacién de los sujetos de vigilancia y control fiscal se realiza mediante la
utilizacion de la Matriz de Riesgo Fiscal, la cual constituye una herramienta técnica
que permite clasificar a los sujetos de vigilancia y control fiscal en orden
descendente, conforme al nivel de riesgo identificado en el proceso anterior. Esta
metodologia facilita la focalizacion de los esfuerzos de auditoria en aquellas
entidades o asuntos que presentan mayores riesgos, optimizando asi la asignacién
de recursos Yy la efectividad del control fiscal territorial.

4.0. EVALUACION DE CONTROL FISCAL INTERNO

El control fiscal interno sera abordado de manera transversal en cualquier tipo de
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auditoria, incluyendo procesos donde esté inmerso el recurso publico y validando la

aplicacién y efectividad de los controles definidos por la entidad auditada. (Proceso
de contratacion. adauisicion de bienes v servicios, cuentas por cobrar, inventarios,
entre otros).

Para la evaluacion del control fiscal interno en las auditorias deben ser identificados
los procesos que involucren recursos publicos, asi como los respectivos riesgos y
controles y habra de verificarse la aplicacion y efectividad del control.

5.0 TEMAS REGIONALES

Se priorizaran los programas y las materias que tienen cobertura regional y que son
departamentales, concejos municipales, o de la ciudadania, Estos temas seran
prioridad en el PVCFT, de acuerdo con el tipo de auditoria pertinente para su
evaluacion.

6.0. FINANCIERO Y PRESUPUESTAL INVERSION Y DEL GASTO

En el marco del proceso de auditoria financiera de gestion y resultado, la Contraloria
General del Departamento de Sucre debe emitir conceptos técnicos sobre la gestion
de la inversion y del gasto, el presupuesto y la opinidn sobre los estados financieros
de las entidades vigiladas. Estos conceptos son fundamentales para el fenecimiento
de la cuenta del sujeto de control, ya que permiten una evaluacién integral y objetiva
de la gestion fiscal, considerando tanto el uso eficiente de los recursos publicos
como el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Adicionalmente, se debe verificar rigurosamente el cumplimiento de las normas
aplicables a la contratacion publica, asegurando que los procesos estén orientados
a la consecucion de los fines del Estado, la calidad en la prestaciéon de servicios y
la 6dptima utilizacion de los recursos piiblicos por parte de las entidades vigiladas
Para ello, es indispensable considerar la normatividad vigente, el tipo de entidad
que aplica dicha normativa y el tipo de auditoria que se realizara, lo que permite
adaptar los procedimientos y criterios de evaluacion a las particularidades de cada
sujeto de control.

7.0. SUSCRIPCION Y SEGUIMIENTO PLANES DE MEJORAMIENTO.

Todos los informes de auditoria financiera de gestién y resultado, cumplimiento,
desemperio, procedimiento abreviado de fenecimiento de la cuenta fiscal y
actuacion especial de fiscalizaciéon deberan incluir un capitulo especifico de
seguimiento y evaluacion del plan de mejoramiento, como resultado del ejercicio de
auditoria anterior. Para este seguimiento, se aplicara el procedimiento establecido

en la guia de audite y el formato de papel de trabajo PT 068-PF, correspondiente a

........... nato de abaijo PT
la evaluacion del plan de mejoramiento, componente gestion, segun lo dispuesto en
la Resolucién 323 de 2024.
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Las acciones correctivas suscritas por el sujeto de control seran calificadas en
cuanto a su cumplimiento v efectividad, v los resultados obtenidos serviran como
insumo para emitir un concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento. Es
importante destacar que este concepto no afecta el fenecimiento de la cuenta.
Durante la fase de ejecucion, los auditores verificaran que los hallazgos hayan sido
subsanados y, en caso de que algunos se repitan, dejaran evidencia en los papeles
de trabajo. Esta evaiuacion sera reaiizada por ei grupo auditor en las oficinas de
control interno o en la dependencia o cargo que haga sus veces, e incluira la
verificacion de evidencias, informes y registros del seguimiento llevado a cabo,
conforme a la normatividad vigente. Todo lo anterior se realizara sin perjuicio de las
sanciones que deban imponerse por incumplimiento del plan de mejoramiento.

8.0. VERIFICACION BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL.

En cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, todos los informes de
auditoria deheran contener un capitulo especifico dedicado a la medicién de los
beneficios generados por el ejercicio del control fiscal. Para ello, se debe garantizar
que los beneficios reportados correspondan a acciones debidamente evidenciadas
y comprobadas, ya sea como resultado del seguimiento a planes de mejoramiento,
de observaciones o hallazgos efectuados durante el proceso auditor. Estos
beneficios deben ser cuantificables o cualificables y debe existir una relacion directa
y demostrable entre la accion de mejoramiento implementada y el beneficio
obtenido.

Se entiende por beneficios del control fiscal el impacto positivo generado en los
suletos de vng||anC|a y control fiscal, producto de las actuaciones de la Contraloria
General del Departamento de Sucre. La cuantificaciéon o cualificacion del valor
agregado derivado del ejercicio del control fiscal debe considerar, entre otros
aspectos: el seguimiento a las acciones establecidas en los planes de
mejoramiento, los resultados del ejercicio auditor, la atencion y tratamiento de
peticiones, observaciones, hallazgos o pronunciamientos efectuados, siempre que
sean susceptibles de medicion y exista una relacién directa entre la accién y el
beneficio. Esta valoracion también aplica para los hallazgos con incidencia fiscal
que se encuentren en etapa de indagacion preliminar, antes de la decision de
apertura o archivo del proceso de responsabilidad fiscal.

En este sentido, el PVCFT 2026 estara enfocado en valorar y visibilizar los
beneficios del control fiscal, midiendo, cuantificando y comunicando los impactos
positivos derivados de las acciones de control fiscal, asegurando que cada hallazgo
y accién correctiva se traduzca en mejoras tangibles para la administracion publica
y la sociedad. Por lo tanto, todos los informes de auditoria deberan incluir en el
capitulo de beneficios del proceso auditor los resultados cuantificables v
cualificables obtenidos, tales como la recuperacion de recursos, mejoras en la
gestion y acciones preventivas. Asimismo, se debera reportar el impacto y el
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seguimiento realizado para evaluar la efectividad de las acciones de control fiscal y

su contribucién al mejoramiento institucional y social.

9.0. ESTRATEGIAS A SEGUIR PARA DESARROLLAR EL PVCFT 2026.

Las siguientes estrategias constituyen el marco operativo y metodolégico para la
adecuada formulacion, ejecucion, seguimiento y cierre del Plan de Vigilancia y
Control fiscal territorial — PVCFT 2026, en concordancia con los lineamientos
definidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre y las disposiciones
de la Resolucion 323 del 7 de mayo de 2024.

1. Consolidacion técnica de la planeacion estratégica del control fiscal

= Estructurar la programacién del PVCFT con base en criterios de riesgo,
complejidad operativa y relevancia fiscal, garantizando su consolidacion
antes del 31 de enero de 2026.

= Priorizar sujetos de control con mayor exposicién a riesgos fiscales, altos
volimenes contractuales, antecedentes de hallazgos y presencia de
denuncias ciudadanas.

= Integrar los resultados micro en los analisis macro fiscales, asegurando que
los informes sectoriales del 27 de noviembre de 2026 se fundamenten en
evidencia verificable y trazable.

2. Aplicacion rigurosa de la matriz de riesgo fiscal como herramienta de
priorizacion.

* Implementar una evaluacion técnica integral que considere presupuesto,
contratacion, hallazgos previos, denuncias, complejidad institucional y
desempeiio del control interno.

» Clasificar los sujetos de control en niveles de riesgo (alto, medio, bajo) y
orientar la programacion inicial hacia los de mayor impacto fiscal.

= Actualizar y ampliar el inventario de sujetos de control para fortalecer la
cobertura institucional durante el periodo 2026-2029.

3. Estandarizacion metodolégica del proceso auditor conforme a la
Resolucion 323 de 2024

= Garantizar la observancia estricta de los procedimientos establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial versiéon 4.0, asegurando uniformidad técnica y
metodologica.

= Cumplir una etapa de planeacion minima de siete (7) dias, asegurando la
definicion precisa del alcance, criterios, riesgos y procedimientos de
auditoria.

* |Incorporar en los memorandos de encargo las denuncias pendientes
relacionadas con la materia auditada, evaluando su viabilidad segun los
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tiempos de ejecucion.

4. Fortalecimiento de la calidad técnica del proceso auditor

* Implementar revisiones integrales de informes preliminares y finales,
verificando la consistencia entre criterios, condicién, causa y efecto, asi como
la pertinencia y suficiencia de la evidencia.

* Documentar en actas dei Comité Tecnico todas ias observaciones,
decisiones y recomendaciones, asegurando trazabilidad y transparencia.

= Exigir que cada hallazgo fiscal esté soportado en evidencia robusta,
pertinente y conducente, conforme a estandares ISSAI.

5. Ampliacién progresiva de la cobertura del control fiscal territorial

* Incrementar el numero de sujetos auditados, priorizando alcaldias, ESE y
sectores estratégicos de inversion publica.

* Fortaiecer ia vigiilancia de ia contratacion pubiica mediante auditorias
orientadas a verificar cumplimiento normativo, eficiencia del gasto y
transparencia.

* Incorporar nuevas entidades y procesos relevantes, conforme a la evolucion
del riesgo fiscal territorial.

6. Gestion estratégica del talento humano auditor

= Conformar grupos interdisciplinarios de hasta cuatro auditores, asignados
segun ia compiejidad técnica dei asunio a auditar.

» Garantizar que el lider del proceso sea un funcionario del area operativa de
control fiscal.

* Incluir profesionales de ingenieria y arquitectura cuando la muestra de
contratos incluya obras financiadas con recursos propios.

7. Optimizacion logistica, técnica y financiera del PVCFT

= Asegurar la disponibilidad de recursos humanos, tecnolégicos, logisticos y
financieros necesarios para ia ejecucion dei pian.

= Programar viaticos, desplazamientos y recursos operativos minimos para el
desarrollo de auditorias en campo.

* Prever contingencias y actividades imprevistas, implementando mecanismos
de flexibilidad operativa.

8. Seguimiento, control y supervision permanente del PVCFT

» Eiaborar informes trimesiraies de seguimiento por parte dei asesor dei
despacho, orientados a la prevencién y mejora continua.
* Mantener supervision permanente del Jefe de Control Fiscal sobre el avance
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de auditorias y la calidad de los productos.

= Garantizar el monitoreo técnico del Comité de Auditoria y la evaluacién
independiente de Control Interno v Planeacion.

9. Evaluacion técnica de los planes de mejoramiento

= Aplicar el formato PT 06-PF para el seguimiento a los planes de
mejoramiento, verificando la efectividad de ias acciones impiementadas.

* Documentar evidencias de subsanacion o reiteracion de hallazgos, emitiendo
conceptos técnicos sin afectar el fenecimiento de la cuenta.

= Asegurar que los resultados del seguimiento retroalimenten la programacién
de auditorias futuras. '

}\ 10. Medicién, valoracion y comunicacion de los beneficios del control fiscal

= Incorporar en todos los informes un capitulo de beneficios cuantificables y
cuaiificabies, inciuyendo recuperacion de recursos, mejoras en ia gestion y
acciones preventivas.

= |mplementar mecanismos de seguimiento para evaluar el impacto
institucional y social de las acciones de control fiscal.

= Comunicar los resultados a la ciudadania. fortaleciendo la transparencia v la
confianza publica.

11. Transparencia y divulgacion del PVCFT

= Pubiicar en ia pagina web institucionai ia resoiucion de adopcion dei PVCFT
2026 y sus anexos, asi como las modificaciones aprobadas durante la
vigencia.

= Garantizar la actualizaciéon oportuna de la informacién para asegurar acceso
publico y control social.

12. Activacion de mecanismos de respuesta inmediata

= Conformar Grupos de Reaccioén Inmediata ante situaciones irregulares que
requieran intervencion urgente, conforme a ia Resoiucion 154 de 2020.

= Ejecutar actuaciones especiales de fiscalizacion cuando se identifiquen
hechos con connotacion fiscal que afecten el interés general o el patrimonio
publico.

10.CIERRE DE AUDITORIA.

El equipo auditor dispone de hasta 30 dias habiles, tras la firma y liberacion del
informe final, para entregar los hallazgos y ejecutar actividades posteriores, y de 40
dias habiles para la entrega del expediente, conforme a la normativa. Los hallazgos
con incidencia disciplinaria, penal o fiscal deben ser remitidos a las instancias
competentes en los plazos establecidos y utilizando los formatos oficiales. Los
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informes finales, salvo los reservados, se publicaran en la pagina web de la
Contraloria. Si el informe incluye atencién a denuncias ciudadanas, debe remitirse
al proceso de participacion ciudadana para garantizar respuesta al denunciante.
Cuando la auditoria se realice en articulacion con organizaciones de la sociedad
civil, el reporte seguira el procedimiento correspondiente. La publicacion en medios
de comunicacién solo se realizara después de que el representante legal del sujeto
auditado reciba el informe, segun lo determine el Contralor.

11.PUBLICIDAD PROCESOS GENERADOS.

Publicar en la pagina web de la Contraloria www.contraloriasucre.gov.co,en el link
publicaciones, los informes finales de las auditorias para lo cual el jefe de la oficina
A mmmdral Bl v A Al aniana dabla amidan mem Favmnmdta PIMT Al mmccm o fommdidy s mimem ] od |
uec Luniuvi naval Yy auuiwvlias, ucuc clivial Sl viniaw rur al CONeo insttucioiail uci
técnico de las TIC'S sistemas@contraloriasucre.gov.co dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a los informes finales liberados, para que sean publicados.

Siempre y cuando no tenga caracter de reservado.

Ver anexo 1: Archivo Excel Cronograma de Auditorias-PVCFT-2025.

ARTICULO SEGUNDO. El asesor del despacho realizara el seguimiento al
cumplimiento del PVCFT 2026.

ARTICULO TERCERO: Este Instrumento de pianeacion esta sujeto a
modificaciones, las cuales deben ser aprobadas por el Contralor General del
Departamento de Sucre.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

Apiobacion y comunicacioin.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Sincelejo, a los veintisiete (27) dias del mes enero de 2026.

JORGE VIQTOR BELENO BAGGOS
Contglor General del Departamento de Sucre

Proyectd: Ana Gloria Martinez Calderin-Control Fiscal ?ﬂﬁ/ﬂ%{%/
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